АНАЛІЗ

регуляторного впливу проєкту рішення Коцюбинської селищної ради 
«Про місцеві податки та збори»
I. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання:


Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.

Відповідно до пункту 12.3.5 стаття 12 Податкового кодексу України проблемою є те, що в разі не встановлення селищною радою місцевих податків, будуть застосовуватися мінімальні ставки податку, визначені в Податковому кодексі України, при цьому не будуть враховані інтереси громади по встановленню таких ставок.  
Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування загального фонду бюджету  територіальної громади, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб об’єднаної громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення діяльності функціонування бюджетних установ, благоустрій територій територіальної громади, виконання програм соціально-економічного розвитку.
Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати місцевих податків та зборів, поповнити бюджет, що у свою чергу надасть можливість  спрямувати отримані кошти від сплати податків на вирішення соціальних проблем територіальної громади та покращення інфраструктури.


Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини бюджету Коцюбинської селищної територіальної громади, виконання програм соціально-економічного розвитку громади, селищна рада має прийняти рішення „Про місцеві податки та збори ”.
Аналіз втрат до селищного бюджету 

	№ п/п
	Назва показника
	У разі прийняття рішення рішення про встановлення місцевих податків та зборів 
	У разі не прийняття рішення рішення про встановлення місцевих податків та зборів 
	Відхилення, тис.грн. (втрати бюджету)

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис.грн.
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис.грн.
	

	1
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	1%
	2424,1
	0%
	0
	2424,1

	2
	Транспортний податок
	-
	55,0
	-
	0
	55,0

	3
	Земельний податок
	0,1-12%
	3459,7
	0%
	0
	3459,7

	4
	Єдиний податок
	10-20%
	25512,6
	0%
	0
	25512,6


	5
	Разом (втрати до бюджету)
	Х
	Х
	Х
	Х
	31451,4


* очікуваний обсяг надходжень розрахований виходячи з фактичної кількості платників та фактичних надходжень за 2020 рік
Підтвердження важливості проблеми:

В разі прийняття рішення «Про місцеві податки і збори» очікується, що в бюджет територіальної громади надійдуть кошти в сумі 31451,4 тис.грн.
Разом з тим, при прийнятті рішення необхідно забезпечити баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. 
Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків і зборів полягає в необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціально-економічних проблем громади, благоустрій населених пунктів, покращення інфраструктури. 
Враховуючи вищевикладене, фінансовим управлінням Коцюбинської селищної ради розробляється проєкт рішення „Про місцеві податки та збори ”та публікується на офіційному сайті.
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	· 
	

	Держава
	· 
	

	Суб’єкти господарювання
	· 
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	· 
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

Розв’язання проблеми встановлення ставок місцевих податків та зборів на території Коцюбинської селищної територіальної громади за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинним законодавством передбачено, що встановлення ставок місцевих податків та зборів згідно з повноваженнями, визначеними в статті 12 розділу І „Загальні положення” Податкового кодексу України можуть здійснювати тільки органи місцевого самоврядування. 
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України. А саме,  у разі, якщо селищна рада у термін до 15 липня не прийняла та до 25 липня  не оприлюднила  року рішення про встановлення місцевих податків та зборів на наступний рік податки справляються виходячи з норми Податкового кодексу України, із застосуванням мінімальних ставок. 
II. Цілі державного регулювання
Проект рішення селищної ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 
Цілями державного регулювання є: 

- здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету; 

 - встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб місцевого бюджету; 

- встановити пільги щодо сплати місцевих податків і зборів; 

- забезпечити своєчасне надходження до бюджету місцевих податків та зборів; 

- забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1.

Не виносити на розгляд сесії селищної ради та не приймати рішення селищної ради „Про місцеві податки та збори”
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що в даному випадку відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки та збори сплачуються платниками у порядку, встановленому Кодексом за мінімальними ставками, що не сприятиме наповненню місцевого бюджету в можливих обсягах.
Очікувані втрати місцевого бюджету в результаті неприйняття рішення „Про місцеві податки та збори ” складатимуть 31451,4тис.грн., що не дозволить профінансувати заходи соціального, економічного та інженерного значень громади (благоустрій, утримання комунальних закладів та інше)

	Альтернатива 2
Прийняття рішення „Про місцеві податки та збори”
	Прийняття даного рішення селищної ради забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння сплати місцевих податків та зборів на території селища та відповідне наповнення місцевого бюджету.
Забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування.

	Альтернатива 3
Встановлення максимальних ставок місцевих податків і зборів 

	За рахунок прийняття максимальних ставок можливе збільшення надходжень до дохідної частини місцевого бюджету. Прийняття такого рішення призведе до збільшення навантаження на суб’єктів господарювання, що в свою чергу призведе до нарахування пені, штрафних санкцій за несвоєчасну сплату, збільшить недоїмку із сплати податків і зборів. Можливе скорочення кількості зареєстрованих СПД. Можливе виникнення соціальної напруги, непорозуміння між місцевою владою та СПД. 


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	1.Забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України, реалізацію наданих органам місцевого самоврядування повноважень.
2.Забезпечення відповідних надходжень до селищного бюджету від сплати місцевих податків та зборів.

3.Створення сприятливих фінансових можливостей для задоволення соціальних потреб та інших потреб територіальної громади
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та його процедур з опублікування

	Альтернатива 3 
	1.Забезпечення додаткових надходжень до бюджету територіальної громади від сплати місцевих податків та зборів
2.Створення фінансових можливостей селищної влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Існування ризику переходу діяльності суб’єктів господарювання в «тінь» та несплата податків. 
Підвищення соціальної напруги, що призведе до нерозуміння між селищною владою та СПД


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	1.Можливе незначне зменшення споживчих цін
2. Сплата податку за мінімальними ставками
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Вирішення соціально-економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини місцевого бюджету
	Сплата податків за встановленими ставками

	Альтернатива 3
	Вирішення більшої кількості соціальних проблем селища за рахунок значного зростання дохідної частини селищного бюджету
	Надмірне податкове навантаження призведе до несвоєчасної сплати місцевих податків та зборів, а це в свою чергу до нарахування пені та штрафних санкцій


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	
	1132
	1132

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1.
	Сплата місцевих податків та зборів за мінімальними ставками передбаченими Податкового кодексу України 

	Витрати на сплату податку зменшаться, при цьому конкурентоспроможність не зміниться

	Альтернатива 2
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Встановлення пільг по сплаті податків для окремих категорій громадян. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування

вдосконалить відносини між місцевою владою та суб’єктами господарювання, пов’язаних зі справлянням податків та зборів, оскільки враховані пропозиції суб’єктів підприємницької діяльності
	Суб’єкти господарювання будуть сплачувати за обґрунтованими ставками відповідно до рішення Коцюбинської селищної ради

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Надмірне податкове навантаження спричинить додаткові (непомірні) витрати малого бізнесу.


Оцінка сумарних витрат за альтернативами

Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”) не проводились.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг

результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що в даному випадку відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, місцеві податки і збори сплачуються платниками у порядку, встановленому Кодексом за мінімальними ставками, що не сприятиме наповненню бюджету в можливих обсягах.

	Альтернатива 2
	3 – цілі прийняття проекту регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Затвердження даного регуляторного акту забезпечить поступове досягнення встановлених цілей, а саме, збільшення дохідної частини бюджету, що забезпечить фінансування повноважень органів місцевого самоврядування та збільшення видатків на фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту, забезпечення виконання цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, тощо


	Альтернатива 3
	2- цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті частково
	Надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює вигоди від збільшення дохідної частини бюджету, а саме існує ризик переходу суб’єктів господарювання в «тінь». Балансу інтересів досягнуто не буде.


	Рейтинг

результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 2
	Держава: 

Надходження додаткових коштів до селищного бюджету, спрямування додаткового фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток селища
Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за обґрунтованими ставками
	Держава: 

Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта

Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання:
Сплата податків за встановленими ставками.
	Наповнення селищного бюджету, збереження суб’єктів господарювання та робочих місць

	Альтернатива 3
	Держава: 

Додаткові надходження коштів до місцевого бюджету 

спрямування їх на вирішення соціальних проблем територіальної громади 

Громадяни:

Відсутні
Суб’єкти господарювання:

Відсутні

	Держава: 
Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта 
Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання:
Надмірне податкове навантаження спричинить занепад малого бізнесу
	Додаткове наповнення селищного бюджету. Надмірне навантаження на суб’єктів господарювання, можливе скорочення кількості суб’єктів господарювання

	Альтернатива 1
	Держава: 

Відсутні

Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
	Держава: 

Відсутні

Громадяни:

Відсутні

Суб’єкти господарювання:

Відсутні
	Зменшення надходжень до селищного бюджету, підвищення соціальної напруги за причини погіршення якості життя жителів селища


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 2
	Цілі прийняття рішення про встановлення ставок місцевих податків та зборів будуть досягнуті майже у повній мірі. До селищного бюджету надійдуть додаткові кошти від сплати місцевих податків та зборів, а податкове навантаження для платників не буде надмірним. Таким чином, прийняття вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів селищної ради і платників місцевих податків та зборів
	Зміни до чинного законодавства:

Податкового кодексу України;

Бюджетного кодексу України;

інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо).

	Альтернатива 3
	Цілі регулювання можуть бути досягнуті частково. Надмірне податкове навантаження на суб'єктів господарювання знівелює вигоди від значного збільшення дохідної частини місцевого бюджету. Балансу інтересів досягнути неможливо.
	Зміни до чинного законодавства: Податкового кодексу України;

Бюджетного кодексу України;

Земельного кодексу України; 

інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо). 

Виникнення податкового боргу по причині не сплати місцевих податків та зборів

	Альтернатива 1
	У разі неприйняття регуляторного акта, податок справлятиметься по мінімальним ставкам, що спричинить втрати дохідної частини бюджету вказана альтернатива є неприйнятною.
	Зміни до чинного законодавства:

Податкового кодексу України;

Бюджетного кодексу України;

та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо).



Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення обґрунтованих ставок місцевих податків та зборів, що є посильним для платників місцевих податків та зборів, та забезпечить фінансову самостійність органу місцевого самоврядування – Коцюбинської селищної ради.

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:


В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Коцюбинської селищної ради, аналітичних показників Ірпінської державної податкової інспекції ГУ ДПС у Київській області, інформації фінансового управління Коцюбинської селищної ради, проведених консультацій, нарад та зустрічей, основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення запропонованих ставок податків та зборів.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:


Розробка проекту рішення Коцюбинської селищної ради „Про місцеві податки та збори” та АРВ до нього.


Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.


Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання пропозицій та зауважень.


Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідальності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.


Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.


Прийняття рішення на пленарному засіданні Коцюбинської селищної ради.


Оприлюднення рішення в установленому законодавством порядку.


Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Податки не є новими, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені ставки податків, видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться. Питома вага суб’єктів платників місцевих податків та зборів у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 100 відсотків. У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, перевищує 10%, здійснено розрахунок на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва 9 додаток до аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва (М-Тест)).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований термін дії акта:
Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. Проте, в разі внесення змін до чинного податкового законодавства на державному рівні, що впливатимуть дію даного регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні коригування.
Обґрунтування запропонованого терміну дії акта:

У разі, якщо Коцюбинська селищна рада у термін до 15 липня не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норм попереднього року. 
VIII. Визначення показників результативності дії 

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.


До кількісних показників належать: чисельність платників податків та зборів та суми коштів від їх сплати.


Крім кількісних показників до вигоди належить забезпечення фінансування програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету Коцюбинської селищної територіальної громади від сплати встановлених місцевих податків та зборів.     


Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	Показник
	2022 рік

	Кількість платників податків та зборів, на яких поширюватиметься регуляторний акт*
	1132

	Всього надходження коштів до бюджету селища від сплати  місцевих податків та зборів  :
	31451,4 тис. грн.

	· Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	2424,1 тис. грн.

	· Транспортний податок
	55,0 тис. грн.

	· Земельний податок
	3459,7 тис. грн.

	· Єдиний податок
	25512,6 тис. грн.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий


* очікуваний обсяг надходжень розрахований виходячи з фактичної кількості платників та надходжень за 2020 рік із врахуванням темпів приросту
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності  дії  регуляторного  акта
Метод проведення відстеження результативності:


Статистичний

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: 


Статистичні

- аналітичні показники Ірпінського управління ГУ ДПС у Київській області;

- інформація фінансового управління Коцюбинської селищної ради.

Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта.


Повторне відстеження результативності планується здійснити через 1 рік після набуття чинності регуляторним актом.

Додаток 2

 до аналізу регуляторного впливу 

проєкту рішення Коцюбинської селищної ради

 «Про місцеві податки та збори»
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “20”березня 2021р. по “20”квітня 2021 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.

2.
	Робочі зустрічі, наради,консультації та опитування суб'єктiв малого пiдприемництва (в усному та телефонному режимi) 
Робоча зустріч з депутатським корпусом, розгляд питання на засіданні постійної депутатської комісії


	31
12
	 Доведення до відома обґрунтувань щодо необхідності встановлення ставок місцевих податків та зборів. Зауважень щодо прийняття зазначеного регуляторного акта не отримано.
При розробці акту враховано пропозиції депутатського корпусу щодо визначення розміру ставок податків. Визначена пільгова категорія громадян для оподаткування. 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1132 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 0 (одиниць) та мікропідприємництва 1132 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Податки та збори
	27783,9

(розрахункова середня сума сплати податків одним суб’єктом малого підприємництва за умови встановлення ставок згідно запропонованого проєкту)
	
	138919,5

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	31451378,8
	Х
	157256874

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1132

	8
	Сумарно, гривень


	31451378,8
	Х
	157256874

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів

 малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годиному робочому тижні - 1987,00 години (Розрахунок норми тривалості робочого часу на 2022 рік за календарем п'ятиденного робочого тижня (40 годин\тиждень), у відповідності до рекомендацій КМУ)
Використовується мінімальний розмір заробітної плати. Прогнозні показники мінімального щомісячного розміру заробітної плати пропонується встановити з 1 січня 2022 року на рівні 6900 грн та 41,67 грн. у погодинному розмірі.



	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	6,94 грн.
	7,63грн.
	38,15 грн.

	
	(0.1667годин х 41,67грн х 1форм.) Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт, отримання необхідної форми для звітування 


	Орієнтовно:  0.1667годин

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

(0,1годин х 41,67 грн.х1процедур)
	4,17 грн.
	4,58 грн.
	22,90 грн.

	
	Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкта   малого бізнесу процедур на впровадження вимог регуляторного акта 


	За попередньою оцінкою:  0,1 години, у тому числі визначення та організація у суб’єкта малого підприємництва відповідального за виконання вимог регуляції

	11
	Процедури офіційного звітування

(0,2+0,5+1,3=2,0 години +5%

2.1години х 41,67 грн. х 1звіт х 1 період = 60,92 грн.
	83,34 грн.
	91,67 грн.
	458.35 грн.

	
	Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності

	Орієнтовно:  0,2 годин 

(знаходження бланку та уточнення робочих годин прийому, уточнення процедур подання звітності у державного податкового інспектора)

	
	Витрати часу на заповнення звітної форми

	Орієнтовно:   0,5 години                       
(визначення ставки податку розрахунок суми сплати податку до бюджету, заповнення декларації. тощо)

	
	Витрати часу на передачу звітної форми

	Орієнтовно:  1,3 години  
 (1год - фізична передача звітної фоми, до відповідної державної податкової інспекції, включаючи середній час на переміщення з офісу суб’єкта господарювання до відповідної податкової інспекції та зворотній шлях;               0,1год - електронна звітність;                            0,2год. – поштовим зв’язком)

	
	Оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)
	Орієнтовно:  природний рівень помилок  при заповненні декларації - 5% від загальної кількості

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	14
	Сумарно, гривень
	94,45
	Х
	519,48

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1132

	16
	Сумарно, гривень
	106917,40
	Х
	534587,00


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Адміністрування даного регуляторного акта буде здійснювати Ірпінське управління ГУ ДПС у Київській області, тобто витрати органи місцевого самоврядування не здійснюють.
Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годиному робочому тижні - 1987,00 години (Розрахунок норми тривалості робочого часу на 2022 рік за календарем п'ятиденного робочого тижня (40 годин\тиждень), у відповідності до рекомендацій КМУ)

Для обрахунку використовується середній розмір заробітної плати працівників у третьому кварталі 2020 року за даними Головного управління статистики у Київській  області(http://kyivobl.ukrstat.gov.ua/content/p.php3?c=1507&lang=1) - 13148 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 79,40 грн. (13148*12/1987).

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування
 регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,2
	8,34
	1
	1132
	9440,88

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	камеральні
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	виїзні
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання:
	Х
	Х
	Х
	1132
	18881,76

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	28332,64

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	141613,20


   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	31451,40грн

 (дані рядка 8 пункту 3 цього додатка)
	157257,00грн

 (дані рядка 8 пункту 3 цього додатка)

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	106917,40грн 

(дані рядка 16 пункту 3 цього додатка)
	534587,00грн

(дані рядка 16 пункту 3 цього додатка)

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	138368,80 грн

(сума рядків 1 та 2  цієї таблиці)
	691844,0 грн

(сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	28332,64грн

(Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» цього додатка)
	141613,20грн

(Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» цього додатка)

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	166701,44грн

(сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	833457,20грн

(сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Пом’якшувальними заходами для суб’єктів малого підприємництва може бути встановлення зменшених ставок або спрощення адміністративних процедур з виконання регулювання.

Щодо зменшення ставок податку. 

Відповідно до податкового законодавства до повноважень органів місцевого самоврядування належить встановлення ставок по місцевих податках і зборах у межах, встановлених Податковим кодексом України. Гранична межа розміру ставки, передбачена даним Кодексом, складає по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної  ділянки 1,5 відсотки розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.

Запропоновані ставки є нижчими, ніж максимальні ставки, передбачені Податковим кодексом України та відповідають цілям державного регулювання, визначеним у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу проекту рішення. 

Щодо спрощення адміністративних процедур з регулювання. 

Чинне податкове законодавство передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати місцевих  податків (визначається виключно нормами Податкового кодексу України). Таким чином, Коцюбинська селищна рада не має повноважень спрощення адміністративних процедур з регулювання. Застосування даних заходів можливе тільки за умов внесення змін до податкового законодавства України. 

Начальник фінансового управління
                    
    Світлана ГОНЧАРУК

20.04.2021
